PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA

ZAKONA O UREĐENJU PROSTORA I IZGRADNJI OBJEKATA 

Član 1

U Zakonu o uređenju prostora i izgradnji objekata („Službeni list CG“, broj 51/08), poslije člana 62 dodaje se novi član koji glasi:
„Član 62a
Organ uprave, odnosno organ lokalne uprave dužan je da, na zahtjev zainteresovanog lica, izda urbanističko-tehničke uslove za izradu tehničke dokumentacije u roku od 45 dana od dana podnošenja zahtjeva.

U zahtjevu iz stava 1 ovog člana se, pored podataka propisanih zakonom kojim je uređen opšti upravni postupak, navode i podaci o identifikaciji katastarske parcele.

Uslove koje prema posebnim propisima izdaju nadležni organi i druga pravna lica, a koji su neophodni za izradu tehničke dokumentacije, kao i list nepokretnosti i kopiju katastarskog plana, organ uprave odnosno organ lokalne uprave pribavlja po službenoj dužnosti, od nadležnih organa i pravnih lica.

Investitor je dužan da plati stvarne troškove pribavljanja uslova i dokaza iz stava 3 ovog člana, u skladu sa propisima.

Ukoliko nadležni organi odnosno pravna lica ne dostave uslove iz stava 3 ovog člana u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva za njihovo dostavljanje, smatraće se da su saglasni sa urbanističko-tehničkim uslovima utvrđenim planskim dokumentom.“

Član 2

U članu 90 stav 3 briše se.

Član 3

Član 93 mijenja se i glasi:

„Građevinska dozvola izdaje se rješenjem na osnovu sljedeće dokumentacije:

1) idejnog projekta, odnosno glavnog projekta sa izvještajem o izvršenoj reviziji, izrađenih u 10 primjeraka, od kojih su sedam u zaštićenoj digitalnoj formi;

2) dokaza o pravu svojine, odnosno drugom pravu na građevinskom zemljištu ili dokaza o pravu građenja odnosno drugom pravu na objektu, ako se radi o rekonstrukciji objekta, i kopije plana;

3) saglasnosti, mišljenja i drugih dokaza utvrđenim posebnim propisima;

4) dokaza o uređivanju odnosa u pogledu plaćanja naknade za komunalno opremanje;

5) dokaza o osiguranju od odgovornosti investitora i privrednog društva, koje je izradilo odnosno revidovalo idejni odnosno glavni projekat, u skladu sa članom 71 ovog zakona.
Dokaze iz stava 1 tač. 2, 3 i 4 ovog člana pribavlja organ nadležan za izdavanje građevinske dozvole po službenoj dužnosti.

Investitor je dužan da plati stvarne troškove pribavljanja dokaza iz stava 2 ovog člana.
Ukoliko nadležni organi, odnosno institucije ne dostave dokaze iz stava 1 tačka 3 ovog člana u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva za njihovo dostavljanje, smatraće se da su saglasni sa revidovanim idejnim, odnosno glavnim projektom.
U postupku izdavanja građevinske dozvole, svaki posebni dio idejnog, odnosno glavnog projekta ovjerava se štambiljem na kojem je upisan broj, datum i potpis ovlašćenog lica, kao i pečatom na svakom listu projekta.

Član 4

U članu 94 stav 1 riječi: „u roku od 15 dana“ zamjenjuju se riječima: „u roku od 60 dana“.

Član 5

Član 101 briše se.
Član 6

U članu 118 stav 4 briše se.
Član 7

U članu 147 stav 2 tač. 4 i 6 mijenjaju se i glase:

„4) da li je separat sačinjen, odnosno da li su urbanističko-tehnički uslovi izdati u skladu sa planskim dokumentom;

6) da li je idejni, odnosno glavni projekat na osnovu kojeg je izdata građevinska dozvola izrađen odnosno revidovan u skladu sa planskim dokumentom i urbanističko-tehničkim uslovima i glavnim projektom.“

Poslije tačke 7 dodaje se nova tačka koja glasi:

„8) da li su odobrenje i urbanističko-tehnički uslovi za postavljanje objekata privremenog karaktera izdati u skladu sa planom objekata privremenog karaktera i propisanim uslovima;“
Član 8

U  članu 148 tač. 8 i 9 mijenjaju se i glase:

„8) predloži organu uprave, odnosno organu lokalne uprave da poništi rješenje o izdavanju građevinske dozvole, ako ustanovi da su idejni, odnosno glavni projekat na osnovu kojih je izdata građevinska dozvola izrađeni suprotno planskom dokumentu i/ili urbanističko-tehničkim uslovima;

9) predloži organu uprave oduzimanje licence privrednom društvu, vodećem i odgovornom projektantu koji je izradio odnosno revidovao projekat suprotno planskom dokumentu i/ili urbanističko-tehničkim uslovima;“
Poslije tačke 9 dodaje se nova tačka koja glasi:  

„9a) podnese zahtjev za pokretanje prekršajnog postupka protiv pravnog lica i odgovornog službenog lica i rukovodioca u organu, odnosno pravnom licu, ukoliko utvrdi da su urbanističko-tehnički uslovi za izradu tehničke dokumentacije za izgradnju objekta, odnosno odobrenje i/ili urbanističko-tehnički uslovi za postavljanje objekta privremenog karaktera, izdati suprotno planskom dokumentu, odnosno planu objekata privremenog karaktera.“

Poslije tačke 10 dodaju se tri nove tačke koje glase: 

„11) naredi otklanjanje utvrđenih nepravilnosti u odobrenju ili urbanističko-tehničkim uslovima o postavljanju objekata  privremenog karaktera iz člana 116 ovog zakona;
12) zabrani postavljanje privremenog objekta ako se ne vrši u skladu sa odobrenjem iz člana 116 ovog zakona i planom;
13) naredi rušenje, odnosno uklanjanje privremenog objekta, ukoliko se njegovo postavljanje vrši pored zabrane iz tačke 12 ovog člana.“ 

Član 9

Član 149 mijenja se i glasi: 

“Inspektor zaštite prostora provjerava da li je za građenje objekta, odnosno postavljanje privremenog objekta izdata građevinska dozvola, odnosno odobrenje iz člana 116 ovog zakona“.

Član 10

Član 150 mijenja se i glasi: 

„Kad utvrdi da se građenje objekta vrši bez građevinske dozvole, odnosno objekat privremenog karaktera postavlja bez odobrenja iz člana 116 ovog zakona, inspektor zaštite prostora ima obavezu i ovlašćenje da naredi rušenje objekta“.

Član 11

U članu 152 stav 2 tačka 11 briše se.

Član 12

U članu 153 stav 1 tačka 7 mijenja se i glasi: 

„7) predloži organu uprave, odnosno organu lokalne uprave da poništi rješenje o izdavanju upotrebne dozvole, ukoliko je izdata suprotno zakonu;“
U tački 9 riječi: „planskih dokumenata“ zamjenjuju se riječima: „tehničke dokumentacije, građenje objekata i izvođenje pojedinih radova na građenju objekata“.

Tačka 11 briše se.

Član 13

Član 154 mijenja se i glasi:

„Novčanom kaznom u visini od 2.000 eura do 40.000 eura kazniće se za prekršaj pravno lice, ako:

1) otpočne korišćenje objekta prije dobijanja upotrebne dozvole (član 70 stav 1);

2) ne obezbijedi uslove za pristup i kretanje u objektu lica smanjene pokretljivosti (član 73);

3) ne imenuje vršioca revizije idejnog i glavnog projekta (član 86 stav 3);

4) ne podnese na ponovnu reviziju idejni i glavni projekat, ako prije podnošenja zahtjeva za izdavanje građevinske dozvole dođe do promjene tehničkih propisa (član 87);

5) na mjestu izgradnje objekta ne istakne tablu sa podacima o izdatoj građevinskoj dozvoli (član 99);

6) za radove koji se ne smatraju rekonstrukcijom u propisanom roku ne podnese prijavu nadležnom organu (član 103);

7) pripremne radove za građenje izvodi bez građevinske dozvole ili ne prijavi početak pripremnih radova nadležnom inspekcijskom organu (član 104 st. 1 i 3);

8) prije početka građenja objekta, u propisanom roku, ne prijavi početak izvođenja radova (član 105 stav 2 i član 111 stav 1);

9) prije početka građenja objekta, ne obezbjedi obilježavanje lokacije, regulacionih, nivelacionih i građevinskih linija, odnosno ne istakne oznaku da se radi o spomeniku kulture ili gradilište koje zahvata velike površine ne obilježi na propisani način (član 109 st.1, 2 i 3);

10) bez odlaganja, ne izvrši izmjenu glavnog projekta u skladu sa ovim zakonom (član 111 stav 4);

11) u toku građenja ne obezbijedi stručni nadzor (član 114 stav 1);

12) poslije otklanjanja utvrđenih nedostataka, ne podnese zahtjev za ponovni tehnički pregled (član 126);

13) o rezultatima osmatranja ponašanja tla i objekta i uticaja objekta na životnu sredinu i o preduzetim mjerama, ne obavijesti nadležnog inspektora (član 128).

Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i odgovorno lice u pravnom licu novčanom kaznom u visini od 500 eura do 4.000 eura.

Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se  preduzetnik novčanom kaznom u visini od 2.000 eura do 12.000 eura.

Za prekršaj iz stava 1 tač. 1, 5, 6 i 7 ovog člana kazniće se fizičko lice novčanom kaznom u visini od 500 eura  do  4.000 eura.“
Član 14

Član 155 mijenja se i glasi:

„Novčanom kaznom u visini od 2.000 eura do 40.000 eura kazniće se za prekršaj pravno lice, ako:

1) sačini separat suprotno planskom dokumentu (član 61 stav 4);

2) tehničku dokumentaciju ne izrađuje na osnovu urbanističko- tehničkih uslova i ne poštuje načela izgradnje objekata (član 76 st. 2 i 3);

3) izrađuje tehničku dokumentaciju, a ne ispunjava uslove iz čl. 83 i 85 ovog zakona;

4) tehničku dokumentaciju i njene sastavne djelove, odnosno projekte ne potpišu vodeći i odgovorni projektant (član 84 stav 5).

Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i odgovorno lice u pravnom licu novčanom kaznom u visini od 500 eura  do 4.000 eura.

Za prekršaj iz stava 1 tač. 1, 3 i 4 ovog člana kazniće se i fizičko lice - vodeći projektant i odgovorni projektant u pravnom licu novčanom kaznom u visini od 500 eura do 4.000 eura .“

Član 15

Član 156 mijenja se i glasi:

„Novčanom kaznom u visini od  500 eura do 4.000 eura kazniće se za prekršaj fizičko lice, ako rukovodi izradom tehničke dokumentacije, a ne ispunjava propisane uslove (član 84 st. 6 i 7).“

Član 16

Član 157 mijenja se i glasi:

„Novčanom kaznom u visini od 2.000 € do 40.000 € kazniće se za prekršaj pravno lice  koje vrši reviziju, ako:

1) vrši reviziju idejnog ili glavnog projekta, a ne ispunjava uslove propisane za vršenje revizije (član 88);

2) u izvještaju o izvršenoj reviziji navede netačne i neistinite konstatacije i potvrdi njegovu usklađenost suprotno čl. 86, 87, 89 i članu 90 stav 2 ovog zakona;

3) je izvršilo reviziju idejnog ili glavnog projekta u čijoj izradi je učestvovalo (član 88 stav 2);

4) izvještaj o reviziji i idejni ili glavni projekat ne ovjeri na propisan način (član 90 st. 1 i 3);

Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i odgovorno lice u pravnom licu novčanom kaznom u visini od 500 eura do 4.000 eura.“

Član 17

Član 158 mijenja se i glasi:

„Novčanom kaznom u visini od 2.000 eura do 40.000 eura kazniće se za prekršaj pravno lice, ako:

1) gradi objekat odnosno izvodi pojedine radove na građenju objekta, a ne ispunjava uslove za građenje odnosno izvođenje pojedinih radova iz člana 106 ovog zakona;

2) ne odredi glavnog inženjera za rukovođenje građenjem objekta (član 107 stav 1);

3) ne organizuje gradilište na način kojim se obezbijeđuje pristup lokaciji, nesmetani saobraćaj i zaštita okoline za vrijeme trajanja građenja (član 110 stav 1 tačka 2);

4) ne obezbijedi sigurnost objekta, lica koja se nalaze na gradilištu i okoline (član 110 stav 1 tačka 3);

5) gradi objekat, odnosno izvodi radove suprotno standardima, tehničkim normativima i normama kvaliteta koji važe za pojedine vrste radova, instalacija i opreme ili suprotno načelima izgradnje objekata, odnosno koristi građevinski materijal, proizvode, uređaje, postrojenja i opremu koji ne ispunjavaju propisane uslove (član 110 stav 1 tačka 4);

6) ne obezbijedi dokaz o kvalitetu izvedenih radova, odnosno ugrađenog materijala, instalacija i opreme izdat od strane ovlašćene organizacije (član 110 stav 1 tačka 5);

7) ne vodi građevinski dnevnik, građevinsku knjigu i knjigu inspekcije (član 110 stav 1 tačka 7);

8) ne obezbijedi mjerenja i geodetsko osmatranje ponašanja tla i objekta u toku građenja (član 110 stav 1 tačka 8);

9) u propisanom roku ne obavijesti nadležni organ o početku izvođenja radova (član 111 stav 1);

10) pisanim putem ne upozori investitora ili privredno društvo koje je izradilo projekat, o nedostacima u glavnom projektu (član 111 stav 3);

11) odmah ne obustavi izvođenje radova u slučaju iz člana 111 stav 5 ovog zakona;

12) pisanim putem ne obavijesti nadležni organ u slučaju nailaska na arheološka nalazišta, fosile, aktivna klizišta, podzemne vode i slično (član 111 stav 8);

13) ako na gradilištu nema gradilišnu dokumentaciju (član 112).

Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i odgovorno lice novčanom kaznom u visini od 500 € do 4.000 €.

Za prekršaj iz stava 1 tač. 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 i 13 ovog člana kazniće se i glavni, odnosno odgovorni inženjer u pravnom licu koji rukovodi građenjem objekta, odnosno izvodi pojedine radove novčanom kaznom u visini  od 500 eura do 4.000 eura 

Za prekršaj iz stava 1 tač. 9 i 12 ovog člana kazniće se i fizičko lice koje gradi porodičnu stambenu zgradu novčanom kaznom u visini od 500 eura do 4.000 eura.“

Član 18

Član 159 mijenja se i glasi:

„Novčanom kaznom u visini od 2.000 eura do 40.000 eura kazniće se za prekršaj pravno lice, ako:

1) vrši stručni nadzor, a ne ispunjava uslove propisane za vršenje stručnog nadzora (član 114 stav 2);

2) bez odlaganja, ne obavijesti investitora o nedostacima u tehničkoj dokumentaciji, građenju objekta suprotno tehničkoj dokumentaciji, propisima, standardima, normama kvaliteta (član 114 stav 5).

Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se odgovorno lice u pravnom licu novčanom kaznom u visini  od 500 eura do 4.000 eura.“

Član 19

Član 160 mijenja se i glasi:

„Novčanom kaznom u visini od 2.000 eura do 40.000 eura kazniće se za prekršaj pravno lice, ako:

1) izvještajem o izvršenom tehničkom pregledu predloži upotrebu objekta koji nije izgrađen u skladu sa građevinskom dozvolom i glavnim projektom i ne ispunjava uslove utvrđene ovim zakonom, propisima, standardima, tehničkim normativima i normama kvaliteta za pojedine vrste radova, materijala i opreme (član 122 st. 2 i 3);

2) vrši tehnički pregled objekta, a ne ispunjava uslove propisane za vršenje tehničkog pregleda (član 123 stav 1);

3) u propisanom roku ne dostavi izvještaj o tehničkom pregledu nadležnom organu (član 123 stav 4);

4) izvještaj o izvršenom tehničkom pregledu ne sačini u skladu sa članom 124 ovog zakona.

Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i odgovorno lice u pravnom licu novčanom kaznom u visini od 500 eura do 4.000 eura .

Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i fizičko lice koje vrši tehnički pregled objekta novčanom kaznom u visini od 500 eura   do  4.000 eura .“
Član 20

Član 161 mijenja se i glasi:

„Novčanom kaznom u visini od 2.000 eura do 40.000 eura kazniće se za prekršaj pravno lice, ako:

1) ne obezbijedi vođenje dokumentacione osnove o prostoru (član 14 stav 1);

2) ne dostavi izvještaj o stanju uređenja prostora (član 15 stav 3);

3) ne objavi odluku o izradi planskog dokumenta (član 32);

4) ne dostavi podatke iz evidencije koju vodi (član 38);

5) zainteresovanim licima ne omogući uvid u izvještaj o javnoj raspravi i izvršenoj stručnoj ocjeni planskog dokumenta (član 44);

6) karte i planove koristi suprotno članu 50 stav 12 ovog zakona;

7) sačini separat sa urbanističko-tehničkim uslovima suprotno planskom dokumentu (član 61 stav 4);
8) je objavio na sajtu, odnosno izdao urbanističko-tehničke uslove suprotno planskom dokumentu, odnosno ovom zakonu (član 62 i član 62a),

9) ne obezbijedi izgradnju, odnosno ne obezbijedi prilagođavanje objekata u javnoj upotrebi pristupu i kretanju lica smanjene pokretljivosti (čl. 73 i 166);

10) je izdalo građevinsku dozvolu suprotno odredbama ovog zakona (čl. 93 i 94);

11) ne objavi građevinsku dozvolu i zahtjev za izdavanje upotrebne dozvole i druge upravne i ostale akte na sajtu (član 94 stav 3, član 120 stav 4 i član 133);

12) je izdalo odobrenje, odnosno urbanističko-tehničke uslove o postavljanju objekta privremenog karaktera suprotno planu objekata privremenog karaktera (član 116);

13) je izdalo upotrebnu dozvolu suprotno odredbama ovog zakona (čl. 121 i 125).

Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i starješina organa i odgovorno lice u organu uprave, organu lokalne samouprave i pravnom licu novčanom kaznom u visini od 500 eura do 4.000 eura.“

Član 21

Poslije člana 162 dodaje se novi član koji glasi:
„Planski dokumenti lokalne samouprave

Član 162a
Nadležni organ lokalne samouprave dužan je da prostorno-urbanistički plan lokalne samouprave donese najkasnije do 31. decembra 2012. godine.

Jedinica lokalne samouprave može, do isteka roka iz stava 1 ovog člana, pristupiti izradi i donošenju izmjena i dopuna prostornog plana jedinice lokalne samouprave, odnosno generalnog urbanističkog plana.

Donošenjem prostorno-urbanističkog plana lokalne samouprave prestaju da važe prostorni plan jedinice lokalne samouprave, odnosno generalni urbanistički plan.“
Član 22

Poslije člana 163 dodaje se novi član koji glasi:

„Obustavljanje donošenja planskog dokumenta

Član 163a

Postupak izrade planskog dokumenta za koji je odluka o izradi donijeta prije 1. januara 2008. godine, a nije utvrđen predlog planskog dokumenta, obustavlja se danom stupanja na snagu ovog zakona.“

Član 23

Poslije člana 166 dodaje se novi član koji glasi:

„Član 166a

„Za objekte za koje je građevinska dozvola izdata u periodu od 29. avgusta 2008. godine do 29. jula 2010. godine, uz zahtjev za izdavanje upotrebne dozvole, pored dokaza iz člana 120 stav 2 ovog zakona, dostavlja se i dokaz o uređenju odnosa u pogledu plaćanja naknade za komunalno opremanje građevinskog zemljišta iz člana 66 ovog zakona.“

Član 24

Član 171 briše se.

Član 25

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore“.

O B R A Z L O Ž E NJ E

I
USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENjE ZAKONA

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 tačka 5 Ustava Crne Gore.

II
RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA

Potreba za izmjenama i dopunama Zakona o uređenju prostora i izgradnji objekata nastala je u cilju unapređenja poslovanja i smanjivanja procedura potrebnih za izdavanje građevinske dozvole, donošenja obaveznih planskih dokumenata kao osnove za  investiranje, te uspostavljanja efikasnijeg nadzora.

III
USAGLAŠENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRĐENIM MEĐUNARODNIM KONVENCIJAMA

Sekundarni izvori prava Evropske unije ne uređuju pitanja koja su predmet ovog Zakona.

IV
OBJAŠNjENjE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Čl. 1 do 4 - Radi unapređenja poslovanja i smanjivanja procedura potrebnih za izdavanje urbanističko-tehničkih uslova, kao i za izdavanje građevinske dozvole, predlaže se uvođenje sistema jednog šaltera, gdje bi stranka bila oslobođena „pobočnih“ procedura oko pribavljanja tehničkih uslova kod nadležnih organa (distribucija, vodovod, elektronske komunikacije i dr.), čime bi organ nadležan za izdavanje građevinske dozvole službenim putem potraživao uslove neophodne za izradu tehničke dokumentacije.

U postupku izdavanja urbanističko-tehničkih uslova organ nadležan za izdavanje građevinske dozvole pribavljao bi dokaze: list nepokretnosti, kopiju plana, kao i uslove koje prema posebnim propisima izdaju nadležni organi i druga pravna lica.

U postupku izdavanja građevinske dozvole organ bi pribavljao dokaze o pravu svojine, odnosno drugom pravu na građevinskom zemljištu ili o pravu građenja odnosno drugom pravu na objektu, ako se radi o rekonstrukciji objekta, kopiju katastarskog plana; saglasnosti, mišljenja i druge dokaze utvrđenim posebnim propisima (u zavisnosti od vrste objekta); dokaz o uređivanju odnosa u pogledu plaćanja naknade za komunalno opremanje.

Kako se organ za izdavanje građevinske dozvole, odnosno UT uslova izlaže značajno većim obavezama, koje za krajnji cilj imaju uvođenje principa „jednog šaltera“ i olakšavanje investitoru dobijanja istih, predlaže se da se rok za izdavanje urbanističko-tehničkih uslova, odnosno građevinske dozvole poveća sa 15 na 60 dana. 

Provjera tehničke dokumentacije od strane organa uprave, odnosno lokalne uprave, u sistemu izgradnje objekata (član 93), predstavlja suvišnu administrativnu proceduru, imajući u vidu da se kontrola obavlja  nakon izvršene revizije tehničke dokumentacije od strane privrednog društva koje za obavljanje te djelatnosti posjeduje licencu i potrebnu kadrovsku strukturu, a čije se vršenje propisuje ovim Zakonom kao obaveza za investitora.

Važeće zakonsko rješenje koje se odnosi na provjeru tehničke dokumentacije u postupku izdavanja građevinske dozvole, predstavlja u suštini postupak superrevizije tehničke dokumentacije, za šta ni jedan organ na nivou državne uprave i lokalnih uprava nema potrebnu kadrovsku strukturu. Za potpunu i zakonitu kontrolu tehničke dokumentacije sa aspekta da li je glavni ili idejni projekat  urađen u skladu sa urbanističko tehničkim uslovima i zakonom, neophodno je da organ uprave ili organ lokalne uprave ima zaposlene licencirane inženjere svih struka i specijalnosti koje su učestvovale u izradi i reviziji predmetne tehničke dokumentacije (diplomiranog inženjera arhitekture, dilplomiranog inženjera pejzažne arhitekture, diplomiranog građevinskog inženjera za konstrukcije, diplomiranog građevinskog inženjera za hidrotehniku, diplomiranog građevinskog inženjera za saobraćajnice, diplomiranog elektroinženjera jake struje, diplomiranog elektroinženjera slabe struje, diplomiranog mašinskog inženjera za termotehniku, diplomiranog geodetskog inženjera, diplomiranog građevinskog inženjera za tehnologiju i organizaciju građenja, i dalje, u zavisnosti od kompleksnosti samog objekta i izrađene tehničke dokumentacije). Jasno je da nijedan organ, kako na nivou državne uprave tako ni na nivou lokalne uprave ne posjeduje potrebne stručne kapacitete za obavljanje navedene kontrole tehničke dokumentacije u skladu sa zakonom. U praksi kontrola tehničke dokumentacije koja se sada obaljva od strane organa uprave ili organa lokalne uprave, u zavisnosti od kadrovske strukture tih organa, najčešće obavljaju samo arhitekte, ponekad arhitekte i građevinski inženjeri, a veoma rijetko učestvuju u provjerii i elektroinženjeri.  Tako organizovana provjera tehničke dokumetacije nakon izvršene revizije, ne ispunjava Zakonom predviđenu svrhu niti ima smisla sa inženjersko-tehničkog stanovišta, i predstavlja nepotrebno gubljenje vremena za investitora sa jedne strane i rasipanje kadrovskih potencijala organa uprave i organa lokalne uprave, uz istovremeni nedostatak kadrova za obavljanje najvažnijih poslova koji se tiču unaprjeđenja poslova u oblasti izgradnje objekata. 

Postojeći član 101 propisuje da je „rješenje o građevinskoj dozvoli izdato suprotno ovom zakonu ništavo“. Dosadašnja primjena ove odredbe pokazala se kao necjelishodna jer je njome otvorena mogućnost da se pokrene postupak za oglašavanje ništavom i nakon više od 10 godina od izdavanja građevinske dozvole, čime se ugrožava pravna sigurnost investitora, odnosno vlasnika objekta. Pojam „ništavosti“ kao pravni institut se mora upotrebljavati samo izuzetno, jer se rješenje po ovom osnovu može oglasiti ništavim u svako doba (nema rokova). Osim toga, ovaj institut je propisan članom 257 stav 1 tačka 5 Zakona o opštem upravnom postupku, a kako je postupak izdavanja građevinske dozvole zapravo upravni postupak, onda smatramo da nije potrebno da ovaj institut bude uređen Zakonom o uređenju prostora i izgradnji objekata.

Stav 2 istog člana koji se odnosi na naknadu štete i izgubljene dobiti investitoru kome je građevinska dozvola poništena, takođe se briše iz razloga što je  odgovornost organa za štetu pričinjenu trećim licima propisana članom 69 stav 2 Zakona o državnim službenicima i namještenicima, uz pravo regresa od službenog lica pod određenim uslovima (član 74).

Takođe, i privredno društvo odgovara po opštim pravilima o odgovornosti pravnog lica za štete pričinjene trećim licima u smislu odredaba Zakona o obligacionim odnosima.

Brisanjem člana 118 stav 4 upodobljava se stanje izmjenama odredbi o ništavosti građevinskih dozvola.

Dopune člana 147 stav 2 tačka 4 se odnose na dodavanje termina urbanističko tehnički uslovi, iz razloga što separat kao izvod iz planske dokumentacije još uvijek nije zaživio  kako je to ovim zakonom propisano, već se i dalje izdaju urbanističko tehnički uslovi kao osnov za dobijanje građevinske dozvole. Prihvatanjem predloženih dopuna, investitori će biti pravovremeno informisani o uslovima za dobijanje građevinske dozvole. 

Izmjena člana 147 stav 2 tačka 6 je predložena upravo zbog brisanja stava 2 člana 93, kojim je bilo propisano da se u postupku izdavanja građevinske dozvole provjerava od strane nadležnog organa da li je idejni, odnosno glavni projekat izrađen i revidovan u skladu sa urbanističko-tehničkim uslovima i Zakonom. 

Izmjenom člana 148 stav 1 tačka 8 je predložena i odgovarajuća upravna mjera inspektora. 

Izmjenom člana 148 stav 1 tačka 9 predložena je zaštitna mjera od nesavjesnog rada projektanata i revidenata.

Dodavanjem tačaka 11, 12, 13 u istom članu, obezbijediće se veća efikasnost u radu inspekcijskih službi i red u postupku postavljanja privremenih objekata u područjima posebne namjene. Područja posebne namjene, kao interesantna za investitore, biće bolje zaštićena, vrijednost očuvana, a samim tim i mogućnost njihove valorizacije je veća. U istom smislu je predložena izmjena članova 149 i 150.

Brisanje člana 152 stav 2 tačka 11 je predloženo jer je nadležnost kontrolisanja usaglašenosti odobrenja sa urbanističko-tehničkim uslovima - nadležnost urbanističke inspekcije, te je ova tačka dodata članu 147 stav 2 kao tačka 8. 

Izmjena člana 153 stav 1 tačka 9 je pravno-tehničke prirode. 

Brisanje tačke 11 istog člana predloženo je iz razloga što su objekti koji su postavljeni suprotno članu 116 ovog zakona bespravni, te ih je dužna ukloniti nadležna inspekcija - inspekcija zaštite prostora.
Izmjene kaznenih odredbi su usklađene sa novim Zakonom o prekršajima, koji za razliku od prethodnog zakona, novčane kazne ne veže za minimalnu cijenu rada, već su kazne propisane u fiksnim iznosima u okviru raspona kazni  koje su propisane Zakonom o prekršajima.

Predloženim izmjenama jasno se definiše odgovornost investitora, planera, projektanta, revidenta, izvodjača radova, vršioca stručnog nadzora, nosioca pripremnih poslova za izradu planske dokumentacije i odgovornih lica, što će dovesti do jasnijeg razgraničenja odgovornosti i konačno do sankcije ukoliko ne postupe po zakonu.

Članom 162 Zakona o uređenju prostora i izgradnji objekata, lokalne samourave bile su obavezane da lokalne planske dokumenta usaglase sa odredbama ovog zakona u roku od 1 godine od dana stupanja na snagu ovog zakona. Pri tome se podrazumijevalo da se najprije donese prostorno-urbanistički plan lokalne samouprave, kao nova vrsta plana (objedinjava prostorni plan lokalne samouprave i generalni urbanistički plan), kojim se određuju ciljevi i mjere prostornog i urbanističkog razvoja lokalne samouprave, u skladu sa planiranim ekonomskim socijalnim, ekološkim i kulturno-istorijskim razvojem. Ovaj plan, na nivou lokalne samouprave, predstavlja plan najvišeg reda sa kojim, imajući u vidu zakonom uspostavljene principe- moraju biti usaglašeni ostali lokalni planski dokumenti, kao planovi nižeg reda.

Lokalne samouprave, međutim, nijesu postupila po utvrđenim obavezama – pa je prostorno urbanistički plan donijela samo opština Tivat.

Upravo iz ovog razloga, a u cilju stvaranja uslova za uređivanje prostora na novim osnovama - predlaže se rješenje sadržano u članu 162a, kojim je nadležni organ lokalne samouprave obavezan da prostorno-urbanistički plan lokalne samouprave donese do 31. 12. 2012. godine. Kako donošenje prostorno-urbanističkog plana predstavlja veoma zahtjevan i dugotrajan zadatak, potrebno je omogućiti izmjene i dopune prostornih planova, odnosno generalnih urbanističkih planova lokalnih samouprava, čime bi se stvorili preduslovi za valorizaciju značajnih i izuzetno važnih područja lokalnih samouprava, a sve u cilju obezbjeđenja kvalitetnog upravljanja prostorom i privlačenja novih investicija. 

U lokalnim samoupravama prisutna je praksa dugogodišnje izrade planskih dokumenata (po 15-ak godina), a samim tim i primjene prethodnih, derogiranih propisa o planiranju i uređenju prostora, što utiče na sveukupno stanje u ovoj oblasti.

To, ujedno, znači i da se donose planski dokumenati na osnovu potpuno drugačijeg sistema planiranja i podjele planova (prostorni i urbanistički odnosno razvojni i regulacioni); na osnovu planova koji u sistemu planiranja prostora više ne postoje (prostorni plan opštine, generalni urbanistički plan, urbanistički plan naselja); donošenje planskih dokumenata po drugačijoj proceduri i kontroli; donošenje planskih dokumenata drugačije sadržine i dr.

Sve ovo veoma negativno utiče na politiku uređenja prostora, a samim tim i na stanje u prostoru, koje je, u normativnoj sferi, potrebno učiniti primjerenim procesu unapređenja stanja  koji je u toku. U tom cilju je opredjeljenje sadržano u odredbi člana 163a da se postupak izrade planskog dokumenta za koji je odluka o izradi donijeta prije 01. 01. 2008. godine, a nije utvrđen predlog planskog dokumenta – obustavlja.

Član 166a predložen je iz sljedećih razloga: Na osnovu Zakona o uređenju prostora i izgradnji objekata („Sl.list CG“, br. 51/08 od 22.08.2008.), građevinska dozvola se izdavala bez zaključivanja ugovora o uređenju odnosa u pogledu naknade za komunalno opremanje. Naime, investitor je imao obavezu da zaključi odnosni ugovor tek prilikom podnošenja zahtjeva za izdavanje upotrebne dozvole. Zakonom o unapređenju poslovnog ambijenta („Sl. list CG“, br. 40/10 do 22.07.2010.), Zakon o uređenju prostora i izgradnji objekata izmjenjen je u dijelu u kome se investitor obavezuje da odnosni ugovor zaključi prije izdavanja građevinske dozvole. U periodu između avgusta 2008. do jula 2010. godine određeni broj investitora je dobio građevinsku dozvolu i nije zaključio odnosni ugovor, dok većina istih nije dobila upotrebnu dozvolu. Na osnovu sada važećih odredbi zakona, jedinica lokalne samouprave nema zakonskih ovlašćenja da zahtjeva od tih investitora sklapanje ugovora i plaćanje naknade za komunalno opremanje. Ovakva pravna situacija dovela je lokalne samouprave, koje su uskraćene za sredstva od naknade za komunalno opremanje, da zbog njihovog nedostatka nijesu u mogućnosti da komunalno opreme predmetne urbanističke parcele, što predstavlja potencijalni izvor problema u životu i radu naših građana i privrednih subjekata.
Brisanje člana 171 je pravno-tehničke prirode, obzirom da su te odredbe unijete u predloženi novi član 62a.

V
SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVOĐENjE ZAKONA

Nijesu potrebna posebna sredstva za sprovođenje ovog Zakona.

VI
TEKST ODREDBI ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU
Izvještaj o reviziji i ovjera tehničke dokumentacije
Član 90

O izvršenoj reviziji idejnog projekta i glavnog projekta sačinjava se izvještaj ovjeren i potpisan od strane revidenta.

Revident je dužan da u izvještaju o izvršenoj reviziji projekta iz stava 1 ovog člana navede tačne i istinite konstatacije o usklađenosti sa uslovima iz člana 62 ovog zakona.

Sastavni dio izvještaja o reviziji glavnog projekta iz stava 1 ovog člana su i saglasnosti izdate od strane nadležnih organa u skladu sa posebnim propisima.

Ovjera idejnog projekta i glavnog projekta vrši se na svaki dio tehničke dokumentacije, štambiljem na kojem je upisan broj, datum i potpis revidenta, kao i pečatom na svaki list tehničke dokumentacije.

Izvještaj i projekat iz stava 1 ovog člana dostavljaju se investitoru.
Dokumentacija na osnovu koje se izdaje građevinska dozvola
Član 93

Građevinska dozvola izdaje se na osnovu:

1) idejnog projekta, odnosno glavnog projekta, izrađenog u četiri primjerka od kojih je jedan u zaštićenoj digitalnoj formi;

2) izvještaja o izvršenoj reviziji, u skladu sa ovim zakonom, idejnog, odnosno glavnog projekta;

3) dokaza o pravu svojine, odnosno drugom pravu na građevinskom zemljištu ili dokaza o pravu građenja, odnosno drugom pravu na objektu, ako se radi o rekonstrukciji objekta;

4) dokaz o ugovoru o uređenju odnosa u pogledu naknade za komunalno opremanje iz člana 66 ovog zakona, na osnovu odluke nadležnog organa opštine.

U postupku izdavanja građevinske dozvole provjerava se da li je idejni, odnosno glavni projekat izrađen i revidovan u skladu sa urbanističko-tehničkim uslovima i zakonom.

Ako je idejni, odnosno glavni projekat izrađen u skladu sa urbanističko-tehničkim uslovima i zakonom, svaki posebni dio tog projekta ovjerava se štambiljem na kojem je upisan broj, datum i potpis ovlašćenog lica, kao i pečatom na svaki list projekta .

Izdavanje građevinske dozvole
Član 94

Građevinska dozvola izdaje se u roku od 15 dana od dana podnošenja zahtjeva, ako su ispunjeni uslovi iz člana 93 ovog zakona.

Građevinska dozvola sadrži, naročito: osnovne podatke o podnosiocu zahtjeva; lokaciju; vrstu i namjenu objekta; gabarit objekta; faznost građenja objekta; obavezu izrade glavnog projekta, ako se građevinska dozvola izdaje na osnovu idejnog projekta.

Građevinska dozvola objavljuje se na sajtu organa uprave, odnosno organa lokalne uprave u roku od sedam dana od dana izdavanja.

Ništavost građevinske dozvole
Član 101

Rješenje o građevinskoj dozvoli izdato suprotno ovom zakonu ništavo je.

Organ koji je izdao rješenje koje se oglasi ništavim snosi troškove vraćanja prostora u stanje u kome je bio prije izdavanja rješenja, a investitor ima pravo na naknadu štete i izgubljene dobiti.

5. Upotrebna dozvola

Nadležnost

Član 118

Upotrebnu dozvolu izdaje rješenjem organ nadležan za izdavanje građevinske dozvole.

Upotrebna dozvola izdaje se za objekat ili dio objekta za koji je građevinskom dozvolom određena faznost građenja.

Protiv rješenja iz stava 1 ovog člana može se izjaviti žalba na način propisan članom 96 ovog zakona.

Rješenje o upotrebnoj dozvoli izdato suprotno ovom zakonu ništavo je.

Ovlašćenja inspektora za urbanizam
Član 147

Inspektor za urbanizam vrši inspekcijski nadzor u odnosu na sve planske dokumente, kao i na objekte iz člana 91 ovog zakona.

Inspektor za urbanizam obavezan je da provjerava, naročito:

1) da li se planski dokument izrađuje u skladu sa ovim zakonom;

2) da li je planski dokument donijet u skladu sa ovim zakonom;

3) da li privredno društvo, odnosno strano pravno lice ispunjava uslove za izradu planskog dokumenta propisane ovim zakonom;

4) da li je separat sačinjen u skladu sa planskim dokumentom;

5) da li je parcelacija zemljišta prenesena na teren od strane organa uprave nadležnog za poslove katastra u skladu sa važećim planskim dokumentom;

6) da li je građevinska dozvola izdata u skladu sa planskim dokumentom, odnosno propisanim urbanističko-tehničkim uslovima;

7) da li su građevinska i regulaciona linija, odnosno nivelacione kote prenijete na teren na osnovu planskog dokumenta, odnosno urbanističko -tehničkih uslova, podataka iz građevinske dozvole i glavnog projekta.

Upravne mjere i radnje inspektora za urbanizam
Član 148

Kad utvrdi da je povrijeđen zakon ili drugi propis inspektor za urbanizam dužan je da:

1) upozori organ nadležan za donošenje odluke o izradi planskog dokumenta, ako utvrdi da se planski dokument izrađuje suprotno ovom zakonu, odnosno pokrene postupak za ocjenu zakonitosti te odluke;

2) zabrani izradu planskog dokumenta, ako utvrdi da privredno društvo, odnosno strano pravno lice ne ispunjava uslove za izradu planskih dokumenata propisane ovim zakonom;

3) predloži organu uprave oduzimanje licence privrednom društvu koje ne ispunjava uslove propisane ovim zakonom za izradu planskih dokumenata ili obavlja poslove suprotno odredbama ovog zakona koje se odnose na poslove za koje je licenca izdata;

4) predloži organu uprave poništenje ovjere licence stranog lica, ako obavlja poslove suprotno odredbama ovog zakona koje se odnose na poslove za koje je licenca ovjerena;

5) naloži organu uprave, odnosno organu lokalne uprave da separat uskladi sa planskim dokumentom i zabrani njegovu upotrebu;

6) upozori organ nadležan za donošenje planskog dokumenta da taj dokument nije donijet u skladu sa zakonom;

7) predloži Ministarstvu pokretanje postupka za ocjenu zakonitosti planskog dokumenta, ako utvrdi da nije donijet u skladu sa zakonom;

8) predloži organu uprave, odnosno organu lokalne samouprave da oglasi ništavnom građevinsku dozvolu izdatu suprotno planskom dokumentu;

9) podnese zahtjev za pokretanje prekršajnog postupka protiv odgovornog službenog lica i rukovodioca u organu uprave, ukoliko utvrdi da je građevinska dozvola izdata suprotno planskom dokumentu;

10) privremeno zabrani vršenje djelatnosti, ako privredno društvo, odnosno strano pravno lice ne ispunjava uslove iz čl. 35, 36 i 37 ovog zakona.

Ovlašćenja inspektora zaštite prostora
Član 149

Inspektor zaštite prostora provjerava da li je za građenje objekata na prostoru Crne Gore izdata građevinska dozvola.

Upravne mjere i radnje Inspektora zaštite prostora

Član 150

Kad utvrdi da se građenje objekta vrši bez građevinske dozvole inspektor zaštite prostora ima obavezu i ovlašćenje da naredi rušenje objekta.

Ovlašćenja inspektora za građevinarstvo
Član 152

Inspektor za građevinarstvo vrši inspekcijski nadzor u odnosu na objekte iz člana 91 ovog zakona.

Inspektor za građevinarstvo je obavezan da provjerava, naročito:

1) da li je investitor započeo pripremne radove za građenje objekta u skladu sa ovim zakonom (član 104);

2) da li je investitor prijavio početak građenja objekta u skladu sa članom 105 ovog zakona;

3) da li je građenje objekta započeto u skladu sa revidovanim glavnim projektom;

4) da li je revidovani glavni projekat izrađen saglasno idejnom projektu za koji je izdata građevinska dozvola;

5) da li su ispunjeni uslovi za građenje objekta, odnosno izvođenje pojedinih radova na objektu iz člana 106, 107 , 108 i 114 ovog zakona;

6) da li se na gradilištu nalazi sva dokumentacija u skladu sa članom 112 ovog zakona;

7) da li se građenje objekta vrši prema propisima za izgradnju objekata i važećim propisima o tehničkim mjerama, normativima i standardima u građevinarstvu;

8) da li građevinski materijali i prefabrikovani elementi koji se ugrađuju odgovaraju propisima i standardima, te da li su izvođač i investitor za njih pribavili potreban atest, odnosno da li vrše propisana ispitivanja materijala i elemenata;

9) da li je za izgrađeni objekat, odnosno izvedene radove nadležni organ izdao upotrebnu dozvolu;

10) da li postojeći objekat, zbog fizičke dotrajalosti ili drugih uzroka, predstavlja opasnost po život ljudi, bezbjednost saobraćaja, susjedne objekte i okolinu;

11) da li su odobrenje i urbanističko-tehnički uslovi za postavljanje objekata privremenog karaktera donijeti u skladu sa planom objekta privremenog karaktera i propisanim uslovima.

Upravne mjere i radnje
Član 153

Kad utvrdi da je povrijeđen zakon ili drugi propis, inspektor za građevinarstvo dužan je da:

1) naredi zatvaranje gradilišta, ako se pripremni radovi ne izvode u skladu sa članom 104 stav 2 ovog zakona;

2) zabrani građenje objekta ako se izgradnja objekta ne vrši u skladu sa zakonom i propisima o tehničkim mjerama, normativima i standardima u građevinarstvu;

3) naredi rušenje, odnosno uklanjanje objekta i vraćanje zemljišta u prvobitno stanje, ako:

- se izgradnja objekta vrši i pored zabrane iz tačke 2 ovog člana;

- utvrdi nedostatke pri izgradnji objekta koji predstavljaju opasnost za stabilnost objekta, bezbjednost života ljudi i sl., a isti se ne mogu otkloniti.

4) zabrani korišćenje objekta za koji nije izdata upotrebna dozvola;

5) naredi uklanjanje objekata privremenog karaktera koje investitor nije uklonio u roku od 30 dana od dana završetka radova;

6) naredi rušenje, odnosno uklanjanje objekta koji zbog dotrajalosti ili drugih razloga predstavlja opasnost po život ljudi, bezbjednost saobraćaja, susjedne objekte i okolinu, izuzev ako je objekat proglašen spomenikom kulture;

7) predloži organu uprave da oglasi ništavim upotrebnu dozvolu izdatu suprotno ovom zakonu;

8) privremeno zabrani vršenje djelatnosti, ako privredno društvo ne ispunjava uslove iz čl. 106, 107 i 114 ovog zakona ili obavlja poslove suprotno odredbama ovog zakona koje se odnose na poslove za koje je licenca izdata;

9) predloži organu uprave oduzimanje licence privrednom društvu koje ne ispunjava uslove propisane ovim zakonom za izradu planskih dokumenata ili obavlja poslove suprotno odredbama ovog zakona koje se odnose na poslove za koje je licenca izdata;

10) predloži organu uprave poništenje ovjere licence stranog lica, ako obavlja poslove suprotno odredbama ovog zakona koje se odnose na poslove za koje je licenca ovjerena;

11) naredi uklanjanje objekata koji su postavljeni suprotno članu 116 ovog zakona.

Upravna mjera iz stava 1 tačka 1 ovog člana sprovodi se pečaćenjem, tako što će se na vidno mjesto gradilišta istaći obavještenje "zatvoreno po nalogu inspektora za građevinarstvo".

VIII. KAZNENE ODREDBE
Član 154
Novčanom kaznom u visini tristastrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori kazniće se za prekršaj privredno društvo ili drugo pravno lice i preduzetnik, ako:

1) otpočne korišćenje objekta prije dobijanja upotrebne dozvole (član 70 stav 1);

2) ne obezbijedi uslove za pristup i kretanje u objektu lica smanjene pokretljivosti (član 73);

3) ne imenuje revidenta idejnog i glavnog projekta (član 86 stav 3);

4) ne podnese na ponovnu reviziju idejni i glavni projekat, ako prije podnošenja zahtjeva za izdavanje građevinske dozvole dođe do promjene tehničkih propisa (član 87);

5) na mjestu izgradnje objekta ne istakne tablu sa podacima o izdatoj građevinskoj dozvoli (član 99);

6) za radove koji se ne smatraju rekonstrukcijom u propisanom roku ne podnese prijavu nadležnom organu (član 103);

7) pripremne radove za građenje izvodi bez građevinske dozvole ili ne prijavi početak pripremnih radova nadležnom inspekcijskom organu (član 104 st. 1 i 3);

8) prije početka građenja objekta, u propisanom roku, ne prijavi početak izvođenja radova (član 105 stav 2 i član 111 stav 1);

9) prije početka građenja objekta ne obezbjedi obilježavanje lokacije, regulacionih, nivelacionih i građevinskih linija, odnosno istakne oznaku da se radi o spomeniku kulture ili gradilište koje zahvata velike površine ne obilježi na propisani način (član 109 st.1, 2 i 3);

10) bez odlaganja ne izvrši izmjenu glavnog projekta u skladu sa ovim zakonom (član 111 stav 5);

11) u toku građenja ne obezbijedi stručni nadzor (član 114 stav 1);

12) poslije otklanjanja utvrđenih nedostataka ne podnese zahtjev za ponovni tehnički pregled (član 126);

13) o rezultatima osmatranja ponašanja tla i objekta i uticaja objekta na životnu sredinu i o preduzetim mjerama ne obavijesti nadležnog inspektora (član 128).

Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i odgovorno lice u privrednom društvu ili drugom pravnom licu novčanom kaznom u visini dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori.

Za prekršaj iz stava 1 tač. 1, 5, 6 i 7 ovog člana kazniće se fizičko lice novčanom kaznom u visini dvadesetstrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori.

Član 155
Novčanom kaznom u visini tristastrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori kazniće se za prekršaj privredno društvo ili drugo pravno lice, ako:

1) sačini separat suprotno planskom dokumentu (član 61 stav 4);

2) tehničku dokumentaciju ne izrađuje na osnovu urbanističko- tehničkih uslova i ne poštuje načela izgradnje objekata (član 76 st. 2 i 3);

3) izrađuje tehničku dokumentaciju, a ne ispunjava uslove iz čl. 83 i 85 ovog zakona;

4) tehničku dokumentaciju i njene sastavne djelove, odnosno projekte ne potpišu vodeći i odgovorni projektant (član 84 stav 5).

Novčanom kaznom u visini dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori kazniće se za prekršaj iz stava 1 ovog člana i odgovorno lice u privrednom društvu ili drugom pravnom licu.

Za prekršaj iz stava 1 tač. 1, 3 i 4 ovog člana kazniće se i fizičko lice - vodeći projektant i odgovorni projektant u privrednom društvu ili drugom pravnom licu novčanom kaznom u visini dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori.

Član 156

Novčanom kaznom u visini dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori kazniće se za prekršaj fizičko lice, ako rukovodi izradom tehničke dokumentacije, a ne ispunjava propisane uslove (član 84 st. 6 i 7).

Član 157

Novčanom kaznom u visini tristastrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori kazniće se za prekršaj privredno društvo ili drugo pravno lice koje vrši reviziju, ako:

1) vrši reviziju idejnog ili glavnog projekta, a ne ispunjava uslove propisane za vršenje revizije (član 88);

2) u izvještaju o izvršenoj reviziji navede netačne i neistinite konstatacije i potvrdi njegovu usklađenost suprotno čl. 86, 87, 89 i članu 90 stav 2 ovog zakona;

3) je izvršilo reviziju idejnog ili glavnog projekta u čijoj izradi je učestvovalo (član 88 stav 2);

4) izvještaj o reviziji i idejni ili glavni projekat ne ovjeri na propisan način (član 90 st. 1 i 4);

Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i odgovorno lice u privrednom društvu ili drugom pravnom licu novčanom kaznom u visini dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori.

Član 158

Novčanom kaznom u visini tristastrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori kazniće se za prekršaj privredno društvo ili drugo pravno lice, ako:

1) gradi objekat odnosno izvodi pojedine radove na građenju objekta, a ne ispunjava uslove za građenje odnosno izvođenje pojedinih radova iz člana 106 ovog zakona;

2) ne odredi glavnog inženjera za rukovođenje građenjem objekta (član 107 stav 1);

3) ne organizuje gradilište na način kojim se obezbijeđuje pristup lokaciji, nesmetani saobraćaj i zaštita okoline za vrijeme trajanja građenja (član 110 stav 1 tačka 2);

4) ne obezbijedi sigurnost objekta, lica koja se nalaze na gradilištu i okoline (član 110 stav 1 tačka 3);

5) gradi objekat, odnosno izvodi radove suprotno standardima, tehničkim normativima i normama kvaliteta koji važe za pojedine vrste radova, instalacija i opreme ili suprotno načelima izgradnje objekata odnosno koristi građevinski materijal, proizvode, uređaje, postrojenja i opremu koji ne ispunjavaju propisane uslove (član 110 stav 1 tačka 4);

6) ne obezbijedi dokaz o kvalitetu izvedenih radova, odnosno ugrađenog materijala, instalacija i opreme izdat od strane ovlašćene organizacije (član 110 stav 1 tačka 5);

7) ne vodi građevinski dnevnik, građevinsku knjigu i knjigu inspekcije (član 110 stav 1 tačka 7);

8) ne obezbijedi mjerenja i geodetsko osmatranje ponašanja tla i objekta u toku građenja (član 110 stav 1 tačka 8);

9) u propisanom roku ne obavijesti nadležni organ o početku izvođenja radova (član 111 stav 1);

10) pisanim putem ne upozori investitora ili privredno društvo koje je izradilo proje-kat o nedostacima u glavnom projektu (član 111 stav 3);

11) odmah ne obustavi izvođenje radova u slučaju iz člana 111 stav 7 ovog zakona;

12) pisanim putem ne obavijesti nadležni organ u slučaju nailaska na arheološka nalazišta, fosile, aktivna klizišta, podzemne vode i slično (član 111 stav 8);

13) ako na gradilištu nema gradilišnu dokumentaciju (član 112).

Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i odgovorno lice u privrednom društvu ili drugom pravnom licu novčanom kaznom u visini dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori.

Za prekršaj iz stava 1 tač. 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 i 13 ovog člana kazniće se i glavni, odnosno odgovorni inženjer u privrednom društvu ili drugom pravnom licu koji rukovodi građenjem objekta, odnosno izvodi pojedine radove novčanom kaznom u visini dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori.

Za prekršaj iz stava 1 tač. 9 i 12 ovog člana kazniće se i fizičko lice koje gradi porodičnu stambenu zgradu novčanom kaznom u visini od jedne polovine do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori.

Član 159

Novčanom kaznom u visini tristastrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori kazniće se za prekršaj privredno društvo ili drugo pravno lice, ako:

1) vrši stručni nadzor, a ne ispunjava uslove propisane za vršenje stručnog nadzora (član 114 stav 2);

2) bez odlaganja ne obavijesti investitora o nedostacima u tehničkoj dokumentaciji, građenju objekta suprotno tehničkoj dokumentaciji, propisima, standardima, normama kvaliteta (član 114 stav 5).

Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se odgovorno lice u privrednom društvu ili drugom pravnom licu novčanom kaznom u visini dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori.

Član 160

Novčanom kaznom u visini tristastrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori kazniće se za prekršaj privredno društvo ili drugo pravno lice, ako:

1) izvještajem o izvršenom tehničkom pregledu predloži upotrebu objekta koji nije izgrađen u skladu sa građevinskom dozvolom i glavnim projektom i ne ispunjava uslove utvrđene ovim zakonom, propisima, standardima, tehničkim normativima i normama kvaliteta za pojedine vrste radova, materijala i opreme (član 122 st. 2 i 3);

2) vrši tehnički pregled objekta, a ne ispunjava uslove propisane za vršenje tehničkog pregleda (član 123 stav 1);

3) u propisanom roku ne dostavi izvještaj o tehničkom pregledu nadležnom organu (član 123 stav 4);

4) izvještaj o izvršenom tehničkom pregledu ne sačini u skladu sa članom 124 ovog zakona.

Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i odgovorno lice u privrednom društvu ili drugom pravnom licu novčanom kaznom u visini dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori.

Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i fizičko lice koje vrši tehnički pregled objekta novčanom kaznom u visini od jedne polovine do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori.

Član 161

Novčanom kaznom u visini pedesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori kazniće se za prekršaj nadležni organ ili pravno lice, ako:

1) ne obezbijedi vođenje dokumentacione osnove o prostoru (član 14 stav 1);

2) ne dostavi podatke iz evidencije koju vode (član 38);

3) ne dostavi izvještaj o stanju uređenja prostora (član 15 stav 3);

4) ne objavi odluku o izradi planskog dokumenta (član 32);

5) zainteresovanim licima ne omogući uvid u izvještaj o javnoj raspravi i izvršenoj stručnoj ocjeni planskog dokumenta (član 44);

6) karte i planove koristi suprotno članu 50 stav 12 ovog zakona;

7) sačini separat suprotno planskom dokumentu (član 61 stav 4);

8) je objavio na sajtu, odnosno izdao urbanističko-tehničke uslove suprotno ovom zakonu (član 62),

9) ne obezbijedi izgradnju, odnosno ne obezbijedi prilagođavanje objekata u javnoj upotrebi pristupu i kretanju lica smanjene pokretljivosti (čl. 73 i 166);

10) je izdalo građevinsku dozvolu suprotno odredbama ovog zakona (čl. 93 i 94);

11) ovjeri tehničku dokumentaciju koja je izrađena suprotno urbanističko - tehničkim uslovima (član 93 stav 3);

12) ne objavi građevinsku dozvolu i zahtjev za izdavanje upotrebne dozvole i druge upravne i ostale akte na sajtu (član 94 stav 3, član 120 stav 3 i član 133);

13) je izdalo upotrebnu dozvolu suprotno odredbama ovog zakona (čl. 121 i 125).

Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i starješina organa i odgovorno lice u organu, odnosno pravnom licu novčanom kaznom u visini dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori.
IX. PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE

Usaglašavanje lokalnih planskih dokumenata
Član 162

Nadležni organi lokalne samouprave dužni su da lokalne planske dokumente usaglase sa ovim zakonom u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Izrada i donošenje započetog planskog dokumenta
Član 163

Izrada i donošenje planskog dokumenta započeta prije stupanja na snagu ovog zakona nastaviće se po propisima koji su bili na snazi u vrijeme donošenja odluke o izradi planskog dokumenta, odnosno u skladu sa ovim zakonom.

Izrada izvještaja o stanju uređenja prostora i programa uređenja prostora započeta prije stupanja na snagu ovog zakona nastaviće se po ovom zakonu.

Pribavljanje upotrebne dozvole

Član 166

Investitor, odnosno vlasnik objekta izgrađenog na osnovu građevinske dozvole, za koji nije izdata upotrebna dozvola, dužan je da u roku od tri godine od dana stupanja na snagu ovog zakona, odnosno od izdavanja građevinske dozvole pribavi upotrebnu dozvolu.

Izdavanje urbanističko-tehničkih uslova
Član 171

Organ uprave, odnosno organ lokalne uprave nadležan za izdavanje građevinske dozvole izdavaće, do donošenja planskog dokumenta u skladu sa ovim zakonom, na zahtjev zainteresovanog lica, urbanističko-tehničke uslove za izradu tehničke dokumentacije.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog člana podnosi se dokaz o pravu svojine, odnosno drugom pravu na građevinskom zemljištu, geodetska podloga i izvod iz katastarskog plana.

Organ lokalne uprave dužan je da lokalne planske dokumente dostavi organu uprave u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.
